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Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 33/91-1, 42/97 —
UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 —
UZz50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99 in 75/16 — UZ70a),
19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 - uradno precis¢eno besedilo,
20/06 - ZNOJF-1, 109/08. 39/11, 48/12) ter 114., 115. in 118. Clena Poslovnika
drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno precis€eno besedilo, 105/10, 80/13
in 38/17) vlagamo

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DOHODNINI

in ga poSiljamo v obravnavo na podlagi 114., 115. in 118. &lena Poslovnika Drzavnega
zbora.

Predlagamo, da DrZavni zbor obravnava Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o dohodnini po rednem postopku.

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru RS in pri delu njegovih delovnih teles
bo sodeloval Mario Fekonja.

Sindikat delavcev migrantov Slovenije
Mario Fekonja

Prilogi:
— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela
— Predlog za obvestilo o dani pobudi ministrstvu, pristojnemu za vodenje
evidence volilne pravice, in doloCitev koledarskega roka, v katerem se
zbirajo podpisi volivcev za predlozitev zakona Drzavnemu zboru.



1. uvoD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

ViSina sploSne dohodninske olajsave je trenutno v 111. &lenu Zakona o dohodnini
doloCena kot zmanjSanje letne davéne osnove v viSini 3.302,70 evrov letno. Poleg te
viSine sploSne olajSave se za osebe z dohodkom do 11.166,37 evrov po zakonu prizna
Se zmanjSanje letne davéne osnove v visini 3.217,12 evrov letno. Za osebe z dohodkom
med 11.166,37 evrov in 13.316,83 evrov pa se prizna dodatno zmanj$anje letne davéne
osnove Vv viSini, dolo€eni v odvisnosti od viSine skupnega dohodka, in se izraCuna po
enachi: 19.922,15 evrov — 1,49601 x skupni dohodek.

Na podroCju davéne obremenitve dela je Republika Slovenija med drzavami z
nadpovprecno visokim odstotkom dajatev. Medtem, ko povprecje OECD znasSa 36 %, je
breme dajatev na delo v Sloveniji 42,7 %.

Povpre¢no breme dajatev na delo v odstotkih (2016)
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! https://data.oecd.org/tax/tax-wedge.htm



Raziskava agencije SPIRIT? kaZe na to, da tuji investitorji med najvegjimi ovirami za
investiranje v Slovenijo vidijo prav obremenitev dela z davki in prispevki ter strosSke dela,
takoj za tem pa sledi obdavditev dobi¢kov in dohodka.

Pomembnost posamezne ovire za investiranje v Sloveniji
povprecne ocene na lestvici 1-5 (1 — nepomembno, 5 — zelo pomembno), 2016

Obremenitev dela z davki in prispevki
Stroski dela

Obdav¢itev dobickov in dohodka
Davéni postopki

Placilna nedisciplina

Usposobljenost zaposlenih

Splosen odnos do tujih investitorjev
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Korupcija
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Najemanije kreditov
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Vir: Raziskava TNI 2016 za SPIRIT Slovenija

2 Tuji investitorji o slovenskem poslovnem okolju 2016
(www.spiritslovenia.si/resources/files/Rezultati_raziskave_TNI_2016.pdf)




Anketa o poslovanju, izvedena med nemskimi podjetji v Sloveniji v letu 2015° pa kaze
na to, da anketiranci med najvecjimi teZavami za konkuren¢nost in privlaCnosti za
nalozbe vidijo davéne stopnje na dohodke iz dela ter od vlade kot najbolj nujen ukrep
pricakujejo njihovo zniZanje.

Ocena nemskih podjetji v Sloveniji o najbolj nujnih ukrepih vlade, 2015

Prvi ukrepi vlade RS

Znizanje davcnih stopenj na dohodke iz dela T 3,63 %
IzboljSanje ucinkovitosti javne uprave in zmanjsanje... I 69,23%
Nadaljevanje boja proti korupciji I 53,85%
Sprejeti ukrepe za zniZanje javnega dolga in... GGG 48,35%
Nadaljevanje in zakljucek privatizacijskega procesa I 46,15%
Fleksibilnejsa delovnopravna zakonodaja z omejitvijo... I 32,97%
Ukrepi za izboljSanje placilne discipline HIE—————— 30,77%
Reforma zdravstvenega sistema N 29,67%
Ukrepi za boljsi dostop do financiranja za podjetja IEEE——————_—_ 24,18%
Ukrepi za spodbujanje podjetniStva I 23,08%
Povecati privlacnost poklicnega izobrazevanja I 17,58%
Pokojninska reforma ——— 16,48%
Krepitev korporativnega upravljanja podjetij v drzavni... I 15,38%
Ukrepi za povecanje transparentnosti javnih razpisov s 9,89%
. 9,89%
Zvisanje NUSZ oz. uvedba nepremicninskega davka W 8,79%

Izbolj$anje sodelovanja med obA&inamiin s tem... 1 1,10%

Vir: Slovensko-nem3ka gospodarska zbornica

Porogilo Svetovnega gospodarskega foruma (WEF)* ocenjuje, da so za poslovno okolje
poleg neucinkovite drzavne birokracije najtezavnejSi faktor prav davéne stopnje.

Ocena najbolj tezavnih faktorjev za poslovanje, 2016

MOSt prOblemaTIC faCtOl’S fOI’ dOIng buslness Source: World Economic Forum, Executive Opinion Survey 2016

Tax rates 18.9

Inefficient government bureaucracy 18.9

Restrictive labor regulations 12.3

Tax regulations 11.2

Policy instability 9.6

Corruption 7.0

Access to financing 5.4

Poor work ethic in national labor force 45

Insufficient capacity to innovate 3.8

Inadequately educated workforce 3.0

Inadequate supply of infrastructure 25

Government instability 21

Poor public health 0.4

Inflation 0.2

Foreign currency regulations 0.0

Crime and theft 0.0
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Note: From the list of factors, respondents to the World Economic Forum's Executive Opinion Survey were asked to select the five most problematic factors for doing business in their country

and to rank them between 1 (most problematic) and 5. The score corresponds to the responses weighted according to their rankings.

® Investicijsko okolie v  Sloveniji 2014/2015, Slovensko-Nemska gospodarska  zbornica

http://slowenien.ahk.de/fileadmin/ahk_slowenien/Dokumente/Umfragen/Anketa_o_poslovnem_okolju_v_SI
oveniji_2015.pdf

4 The Global Competitiveness Report 2016-2017, World Economic Forum,
http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-
2017_FINAL.pdf




Vir: World Economic Forum
Porocilo Svetovnega gospodarskega foruma poleg tega ugotavlja, da slovensko davéno
okolje ne spodbuja niti k investiranju niti k delu. Nasledniji graf kaze primerjavo ocene
spodbudnosti davénega okolja za investiranje sedmih primerljivih drzav, med katerimi je
Slovenija na zadnjem mestu.

Ocena vpliva obdavcitve na motiviranost za investicije, 2016
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Vir: World Economic Forum

Prav tako je Slovenija med istimi drzavami s Se nekoliko slabSo oceno pristala na
zadnjem mestu na podrocju spodbudnosti davénega okolja za delo.

Ocena vpliva obdavcitve na motiviranost za delo, 2016
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Visoko so obdavéeni predvsem visji dohodki, kar gotovo daje slab signal za razvoj
gospodarstva z visoko dodano vrednostjo, ki zahteva tudi visoko kvalificirane zaposlene.
Vpliv obdavc€itve na motiviranost za delo teh oseb je gotovo odvisen tudi od mejne
davéne stopnje, ki nam prikaZe delez, ki ga mora zavezanec za vsako zasluzeno enoto
bruto plae nameniti drzavi. Med drzavami OECD je Slovenija po tem kazalniku na
prvem mestu, kar je gotovo tudi slab signal za investitorje.

NajviSja mejna davéna stopnja (dohodnina in prispevki za socialno varnost), 2017

Slovenija 61,1
Portugalska 61,0
Belgija 60,2
Svedska 60,1
Finska 58,3
Japonska 56,1
Danska 55,8
Francija 55,1
Grdija 55,0
Kanada 53,5
Italija 52,8
Nizozemska 52,3
Irska 52,0
Izrael 50,0
Avstralija 49,0
ZDA 48,6
Avstrija 48,0
Nemcija 47,5
Velika Britanija 47,0
Norveska 46,7
Turcija 455
Islandija 44 .4
Spanija 43,5
Koreja 43,2
Luksemburg 42,8
Svica 41,7
Poljska 39,9
Slovaska 35,1
Mehika 35,0
Cile 35,0
MadzZarska 33,5
Nova Zelandija 33,0
Ceska 31,1
Latvija 21,4
Estonija 21,3

Vir: OECD
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Predlog zakona med drugim predvideva tudi zniZzanje najvisje dav&ne stopnje v visini 50
%. Po kriteriju viSine najvidje dohodninske stopnje je namre¢ Slovenija med drzavami
EU v vrhu. Pred njo sta le Nizozemska in Avstrija, ki pa s stopnjo 55 % obdav¢i le
dohodke nad viSino milijon evrov. Povpre€na najvisja dohodninska stopnja med vsemi
EU drzavami znaSa 38,4 %, kar je seveda veliko nizje kot v Sloveniji.

ViSina najvi$je dohodninske stopnje v drzavah EU (v %)
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Vir: europa.eu

Tako visoka dav€na stopnja signalizira nekonkurenéno visoke obdavditve dela v
Sloveniji. Poleg tega najvi§ji davCni razred dosega zelo majhen odstotek vseh
zavezancev, zato zniZzanje tega razreda ne bi imela pomembnih ucinkov na proracunske
prihodke.

Z novelo Zakona o dohodnini z dne 22. 11. 2013 je bilo ukinjeno usklajevanje davénih
olajSav (splosna olajSava, osebna olajSava, posebna olajSava za vzdrZzevane druZinske
Clane in olajSava za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje) s koeficientom rasti
cen Zivljenjskih potrebs&in. Navedene olajSave se od takrat niso usklajevale, kar je
pomenilo zmanjSanje njihovega obsega in posledicno vecjo davéno obveznost za
upravi€ence. Od takrat se je gospodarsko stanje v drzavi izboljSalo, gospodarska rast se
je povecala. Prav bi bilo, da se ob tem tudi davéne olajSave usklajujejo z realnimi
ekonomskimi spremembami v druzbi.

Slovenska delovno pravna zakonodaja in kolektivhe pogodbe zagotavljajo med drugim
tudi povrnitev stroSkov v zvezi z delom v predpisanih neto zneskih, za vse delavce v
enaki visini, ne glede na njihovo bruto pla€o. Slovenska davéna zakonodaja je navedene
razlike s tujo delovno pravno zakonodajo Ze zaznala v preteklosti, zato je bila sprejeta
resitev, po kateri stroki v zvezi z delom delavcem migrantom znizujejo davéno osnovo
(45. €len ZDoh-2), kar pomeni, da se neto znesek teh strod8kov zagotovi skozi tako
imenovani »davéni kredit«. V konkretnem primeru gre za ukrep slovenske davéne
zakonodaje, katerega vsebina in namen se razlagata na nacin, da izenaCujeta davcne
rezidente ne glede na mesto pridobivanja dohodkov iz delovnega razmerja. Zagotovitev
teh stroSkov na tak nacin nosi v sebi dve sistemski razliki v primerjavi z domacimi delavci.
Prva razlika je, da neto u€inek znizanja davéne osnove nikakor ne zagotovi enakega
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ucinka, ki je slovenskim delavcem zagotovljen po domacih predpisih. Druga razlika pa
je, da zniZzevanje davéne osnove uvede kriterij, po katerem se stroski v zvezi z delom
delavcem migrantom pripoznavajo glede na viSino njihove bruto place, ne pa glede na
dogovorjene pravice iz delovno pravne zakonodaje in kolektivhega dogovarjanja med
socialnimi partnerji.

Ministrstvo za finance je v svojem odgovoru na poslansko vpra$anje (Stevilka dokumenta
00104-432/2017/5) Ze podalo izraCune, ki zgoraj navedeno potrjujejo. 1z njihovega
odgovora oz. izraunov je jasno razvidno, da tudi v primeru, da bi se priznani stroski za
prevoz delavcu migrantu s trenutnih 0,18 €/km povisali na 0,32 €/km (torej za 80 %,
enako kot malica, ki je priznana v visini 11,02 € na dan), delavci migranti ne bi bili po
razpoloZljivem dohodku niti izena€eni z javnim usluZzbencem, ki bi dobil povrnjen stroSek
za mesec€no karto za javni prevoz na enaki razdalji za samo 11 mesecev in ki bi mu
pripadalo nadomestilo za malico v viSini 3,52 €/dan (Stevilka dokumenta 00104-
432/2017/5, tabela 4). Ministrstvo za finance je namre€ v izraunu pri razpoloZljivemu
dohodku pozabilo pristeti povracilo za stroske, ki jih dobi vsak zaposlen v Sloveniji.

Ob tem ni zanemarljivo opozoriti, da so stroski v zvezi z delom le ena od postavk, ki jih
je prepoznala davéna zakonodaja republike Slovenije in jo Zelela tudi odpraviti, Zal
neuspesno. To, da razlik pri ostalih postavkah iz Zakona o delavnih razmerjih (ZDR-1)
in kolektivnih pogodb v Sloveniji, kot so npr. posebne oblike dela, nadurna dela, no¢na
dela, dela ob nedeljah in praznikih itd., davéna zakonodaja Republike Slovenije za
delavce migrante ni prepoznala, $e ne pomeni, da te ne obstajajo.

Posledica vsega navedenega se v zadnjem obdobju kaze kot naras€anje izseljevanja
slovenskih druzin v tujino, kar bo nedvomno imelo negativhe demografske ucinke, ki se
bodo v prihodnosti seveda odrazili tudi na ekonomskem podrodju.
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Primerjava finanénega izplena dav€nega rezidenta z 18.696 EUR letnih dohodkov in
2.400 EUR stroSkov v zvezi z delom pod razliénimi slovenskimi predpisi v Zakonu o
dohodnini

45. ¢len ZDoh-2
pred novelo | 45. glen ZDoh-2
ZDoh-2R
(nizanje davéne | po noveli ZDoh-2R (se ne
44 ¢len ZDoh-2 | osnove) v§teva v davéno osnovo)
Letni strodki v zvezi z delom, ki jih ima delavec 2.400 €
1. Letni dohodek — stroski, ki se ne vStevajo v davéno
’ 18. 18. 18. -2400,00€
osnovo (nova definicija 45. ¢lena ZDoh-2) (a) 8.696,00 € 8.696,00 € 8.696,00€ ( )
2. Prispevki (b) 4.131,82€ 4.131,82€ 4.131,82€
3. Splosna olaj$ava (c) 3.302,70 € 3.302,70 € 3.302,70 €
4. Stroski, ki nizajo davéno osnovo (stara definicija 45.
¢lena ZDoh-2) (d) 0,00 € 2.400,00 € 0,00€
5. Davéna osnova za izrac¢un dohodnine (a-b-c-d) 11.261,48 € 8.861,48 € 8.861,48 €
6. Dohodnina (f) 2.158,25 € 1.510,25 € 1.510,25 €
7. Stroski, ki jih povrne delodajalec (44. ¢len ZDoh-2) (g) 2.400,00 € 0,00 € 0,00 €
8. Razpolozljiv dohodek rezidenta (a-b-f+g) 14.805,93 € 13.053,93 € 13.053,93 €
Razlika med razpolozljiv dohodkom rezidenta pod
razli¢nimi slovenskimi predpisi -1.752,00 € -1.752,00 €

Vpliv viSine letnega bruto dohodka na odbitek davka pri uveljavljanju enakih stroSkov pri
delavcu migrantu

a) Bruto dohodek 120.000,00 50.000,00 25.000,00 12.000,00
b) Prispevki 26.520,00 11.050,00 5.525,00 2.652,00
c) Dohodnina 32.578,51 9.809,73 3.484,17 788,70

d) Stroski, ki se ne v§tevajo v davéno
osnovo (45. ¢len ZDoh-2) 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00

e) Nov izra¢un dohodnine ob uvejavljanju

strogkov (d = 5000) 30.078,51 8.109,73 2.134,17 0,00
(32.578,51 - (9.809,73 - (3.484,17 -
f) Vigina odbitka davka kot posledica 30.078,51) = 8.109,73) = 2.134,17) = (788,70 - 0,00) =

uveljavljanja stroSkov: c - e
2.500,00 1.700,00 1.350,00 788,70

g) Odstotek povrnjenih neto stroskov (%):
fid 50% 34% 27% 15,77%
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2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE ZAKONA

2.1. Cilji

S predlogom zakona se zasleduje cilj ugodnejSega davénega okolja za zavezance.
Predlog zakona zasleduje cilj znizanja davéne obremenitve dela, poveanja neto pla¢
ter dvig produktivnosti, ki ga lahko prinese davéna razbremenitev najbolj kvalificiranih
zaposlenih.

S tem predlogom zakona bi se povecale plate vseh zaposlenih, tako v zasebnem kot v
javnem sektorju. Sprejem predloga zakona bi zato hkrati razreSil tudi vprasanje plac za
javne usluzbence.

PoviSanje neto dohodka pri zavezancih bo spodbudilo povpraSevanje, kar bo povzrocilo
vecCjo potroSnjo, povec€alo gospodarsko aktivnost in s tem povezan vedji priliv iz naslova
davka na dodano vrednost in ostalih potroSnih dav&cin vkljuéno s tro8arinami. Vecja
gospodarska aktivnost bi seveda povecala tudi zaposlenost ter s tem tudi obseg zbrane
dohodnine in vplacil v socialne blagajne.

S ponovno uvedbo usklajevanja davénih olajSav njihov obseg prilagodimo spreminjanju
Zivljenjskih stro8kov in jih tako uskladimo z realnimi ekonomskimi procesi, ki se odvijajo
v druzbi.

Predlog resuje tudi tezave t. i. delavcev migrantov, saj se s pove€ano splosno olajsavo
odpravi potrebo po visokem doplagevanju dohodnine v Republiki Sloveniji. Poleg tega
se dodatno vzpostavlja pravicno davéno okolje za delavce, ki prejemajo (tudi) dohodek
od tujega delodajalca ali tujega zavoda oz. tuje drzave (npr. pokojnine). Cilj tega je
ustavitev stopnjevanega izsiljevanja druzin oz. vrnitev v zadnjem obdobju izseljenih. S
predlagano ureditvijo se bo potenciral motivacijski u€inek na »slovenskega delavca, Ki
bo sedaj prejel enak razpolozljivi dohodek kot tuj delavec, ki opravlja v tujini enako delo
za enak bruto dohodek, s Cemer se bo posledicno povec€ala konkurenénost
»slovenskega delavca« v tujini. Ob tem pa ne gre zanemariti $e socialnega vidika, ko se
z zaposlitvami »slovenskih delavcev« v tujini reSuje brezposelnost, saj pretezni del
delavcev migrantov izhaja iz socialno najbolj ranljivih predelov Slovenije (severno-
vzhodni del).

2.2. Nacela

Predlog zakona sledi naCelu gospodarnosti, nacelu solidarnosti, naelu pravi¢nosti,
nacelu enostavnosti in naCelu sorazmernosti.

2.3. Poglavitne resitve

Predlog zakona predvideva povecanje zakonsko dolo¢ene splosne olajsave iz
3.302,70 evrov letno na enotno olajSavo 7.000 evrov letno. Poleg tega predlagamo
znizanje 50 % dohodninske stopnje na 43 %.

Predlog zakona ponovno uvaja usklajevanje davénih olajsav (sploSna olajSava,
osebna olajSava, posebna olajSava za vzdrZzevane druzinske ¢lane in olajSava za
prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje) s koeficientom rasti cen Zivljenjskih
potrebsc¢in.

Izvzem obdav itve (po slovenski zakonodaiji, saj so obdav&eni v drzavi vira dohodka) za
dohodek od tujega delodajalca v tujini ali tujega zavoda oz. tuje drzave (npr. pokojnine)
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in obdav¢€itev za dohodke, ki jih isti prejmejo v Sloveniji, pri é¢emer se dohodki,
prejeti v tujini, upostevajo pri izracunu davka za dohodke, prejete v Sloveniji.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN
IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Sprememba bi seveda povzrocila zmanj$anje prilivov v prora¢un iz naslova dohodnine.
Vlada je 1. 6. 2016 podala oceno, da bi »povi§anje splo$ne olajSave na 7.000 evrov ob
ukinitvi dodatne splo$ne olajSave pomenilo izpad prihodkov v drZzavnem proracunu za
okoli 490 milijonov evrov«. Lahko pa priCakujemo vec&jo potroSnjo in posledi¢no ved;ji
priliv iz naslova potroSnih davkov. Zaradi pove€anja potroSnje in razbremenitve
gospodarstva lahko pri¢akujemo vecjo gospodarsko aktivnost, kar bo pozitivno vplivalo
tudi na drzavni proracun. Natanéne posledice ponovne uvedbe usklajevanja olajSav z
rastjo Zivljenjskih stroSkov je zelo teZzko natanéno napovedati, vendar glede na
dosedanje ocene finanénega ministrstva ocenjujemo posledice v viSini cca. 30 milijonov
evrov.

ZniZzanje najvisje dohodninske stopnje na 43 % bi pomenilo znizanje prilivov iz
dohodnine, ki bi bilo manj8e od 15 milijonov evrov.

Vzpostavitev praviChega davénega okolja za delavce, ki prejemajo (tudi) dohodek od
tujega delodajalca ali tujega zavoda oz. tuje drzave bi na letni ravni pomenila zmanjSanje
proracunskih prilivov najvec¢ v viSini okrog 30 milijonov evrov.

Predlog zakona ne bo imel posledic za druga javnofinan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe proracunskih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Ta zakon ni predmet prilagajanja slovenske ureditve pravu EU.

Italija

a) ZmanjSanje davéne osnove

Prizna se standardno zmanj8anje davéne osnove (t.i. neobdavéeni del) v visini 3.000
evrov. To zmanjSanje se poveca v primeru dohodka iz poklicne dejavnosti na 4.500
evrov, v primeru pokojnin na 7.000 evrov ter v primeru dohodka iz zaposlitve na 7.500
evrov. Ce je zavezanec dosegel ved¢ kot eno vrsto dohodka, se razliéni zneski ne
sestevajo. Dejansko se zmanj$anje davéne osnove zmanjSuje s poveCevanjem zneska
dohodka. Priznani znesek zmanjSanja se izraCuna na posebej dolo€en nacin.

Davcéna osnova se zmanjSa tudi za obvezne prispevke za socialno varnost.

b) Osebne olajsave

Osebne olajSave se priznajo na podlagi druzinskih okoli€in. ZmanjSanje v visini 3.200
evrov se prizna na vzdrZzevanega zakonca. ZmanjSanje v viSini 2.900 evrov se prizna
za vsakega vzdrZzevanega otroka. Ta olajSava se pove€a na 3.450 evrov za otroka,
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mlajSega od treh let, 3.700 evrov za invalidnega otroka ter na 3.200 evrov (samo za
prvega otroka) za samohranilce. Vsa navedena zmanjSanja se priznajo pod pogojem, da
zakonec in otroci nimajo lastnega dohodka, ki bi skupaj letno presegal 2.840,51 evrov
pred uporabo osebnih olajSav. ZmanjSanje se izraCuna na posebej dolo¢en nacin.

¢) Zmanj$anje davka

Prizna se zmanjSanje davka v viSini 19% dolo€enih osebnih izdatkov, vklju¢no z:

- izdatki za operacije, medicinske specialiste in zobne proteze in sicer za znesek, ki
presega 129,11 evrov;

- obrestmi na hipotekarna posojila za bivali§€a v katerih biva lastnik in sicer najve€ do
686,89 evrov;

- premijami za zasebno Zivljenjsko in zdravstveno zavarovanje in sicer najve€ do 245,32
evrov; in

- izdatki za srednjo in univerzitetno izobraZevanje, ki ne presegajo zneska drzavnih
Solnin.

Finska

a) ZmanjSanje davéne osnove

Osebna zmanj$anja dav€ne osnove so zmanj3anja, Ki jih zavezanec lahko uveljavlja od
skupnega neto rezultata posamezne skupine dohodka. Preostanek je dav€na osnova,
na katero se uporabijo davéne stopnje.

Obresti se priznajo, Ce je posojilo uporabljeno za pridobitev obdavéljivega dohodka, za
prebivalis€e, v katerem zavezanec stalno prebiva, ali €e je Studijsko posojilo, za katerega
jamcidrzava. PlaCane obresti se v nacelu priznavajo samo pri dohodku iz nalozb. Vendar
se izgube v skupini dohodka iz nalozZb, ki jih povzro€i zmanj8anje za stroSke obresti,
lahko odbijejo od davka od zasluzenega dohodka. Obresti na posojila, najeta za privatno
porabo, se ne priznajo.

Zdravstveni in podobni stro$ki se ne priznajo, vendar se lahko upoStevajo v zvezi z
olajSavo za zmanj$ano zmoznostjo za plaCevanje davka. Darila, ki jih da posameznih
dobrodelnim ustanovam ali za druge namene, se ne priznajo.

b) Osebne olajsave
Prejemnikom pokojnin se prizna olajSava, ki se izraCuna na podlagi polne drzavne
pokojnine in najnizjega obdav¢ljivega dohodka po dohodninski lestvici.

Daveénim zavezancem, katerih zmozZnost za platevanje davka, se je zaradi doloenega
razloga zmanjSala, kot je obveznost vzdrzevanja, nezaposlenost ali bolezen, se prizna
»primerna« olajSava, ki ne presega 1.400 evrov.

¢) Zmanj$anje davka

Od leta 2006 se zavezancem z nizkimi in srednjimi dohodki prizna novo zmanj$anje
davka. ZmanjSanje davka se pobota z obveznostjo placila drZzavnega davka od
zasluZzenega dohodka (razen pokojnin). Zmanj$anje davka se izraCuna kot 1,5% od dela
zavezanCevega neto zasluzenega dohodka, ki presega 2.500 evrov. Vendar je
zmanjSanje davka omejeno na najvec¢ 157 evrov; €e neto zasluZeni dohodek presega

davka se tako ukine pri priblizno 67.900 evrov.

Invalidnim osebam se prizna zmanjSanje davka v vi8ini 115 evrov in sicer zavezanceve
obveznosti placila drzavnega davka od zasluzenega dohodka.
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Zavezanec je upravicen do zmanjSanja davka iz naslova placil za vzdrZzevanje
gospodinjstva, negovanje ter vzdrZevanja in popravil zavezanevega prebivalis€a ter
podobnih storitev. Skupno zmanjSanje davka je omejeno na najve¢ 2.300 evrov letno.

Avstrija

a) ZmanjSanje davéne osnove

Stroski, nastali pri pridobivanju in ohranjanju dohodka, se lahko odstejejo pri relevantni
skupini dohodka. Posledi¢no se izgube, nastale v katerikoli skupini, posebni izdatki,
izredni odhodki, doloCena izvzetja in olajSave, odstejejo pri ugotavljanju skupnega
obdavdljivega dohodka.

Dolo¢ene skupine zavezancev, ki dosegajo dohodek iz zaposlitve, se lahko odlocijo za
pavsalne stroske namesto dejanskih. PavSalni stro$ki se izraCunajo kot procent od bruto
dohodka, brez placil z ugodnej$o obravnavo, kot npr. regres za dopust in bozZi¢nica.

Priznajo se naslednje standardne olajSave za morebitno nastale strodke:

- 132 evrov za stro$ke, povezane z dohodkom, ugotovljenim po neto-dohodkovni metodi;
Ce so dejanski stroski visji, se lahko uveljavljajo; in

- poleg prevoznega davénega odbitka, olajSava za stroSke prevoza na delo, ¢e je od
doma do delovnega mesta ve€ kot 20 km. Ta olajSava se giblje od 450 evrov do 1.332
evrov, odvisno od razdalje. Kadar javni prevoz ni mogo¢ ali smiseln, se prizna olajSava
(namesto zgornje olajSave) za potovanje preko 2 km; ta olajSava se giblje od 243 evrov
do 2.421 evrov, odvisno od razdalje. V nobenem primeru ni mozno uveljavljati dejanskih
stroSkov.

Placgila obresti, premije za Zivljenjsko zavarovanje in nabavni stroSki novo izdanih
delezev rezidencnih druzb se priznajo kot posebni izdatki do doloCenih viSin.

Zdravstveni stroski in stroski izobrazevanja se priznajo samo, €e tvorijo izredno breme
za zavezanca. Znesek priznanih strodkov je odvisen od dohodka zavezanca. Izdatki za
poklicno usposabljanje otroka zunaj kraja prebivaliS¢a, se vedno priznajo v fiksnem
znesku 110 evrov na mesec.

b) Osebne olajsave
Posebnih osebnih olajSav, ki se odstejejo od zavezanevega dohodka, ni.

¢) Zmanj$anje davka

Poro€en zavezanec je upraviten do posebnega zmanjSanja davka kot nosilec
gospodinjstva v viSini 364 evrov, ¢e zakonCev dohodek ne presega 2.200 evrov. Limit za
zakonCev dohodek znaSa za gospodinjstvo z vsaj enim otrokom 6.600 evrov. ZmanjSanje
davka se prizna tudi samohranilcu/-lki, ¢e njihovo dohodek ne presega 6.600 evrov.
ZmanjSanje davka za gospodinjstvo znasa 494 evrov (en otrok), 669 evrov (dva otroka)
in 220 evrov (za vsakega dodatnega otroka).

Zavezanec, ki prejema oproSc¢ene otroske dodatke po zakonu o izenacevanju druzin, je
dodatno upravi€en do letnega zmanjSanja davka v visini 610,80 evrov za vsakega otroka.

Osebe, ki dosegajo dohodek iz zaposlitve, so upravicene do zmanjSanja davka v viSini
54 evrov in do zmanj$anja davka iz naslova prevoza na delo in z dela v visini 291 evrov.

Tudi upokojencem se prizna posebno zmanj$anje davka v visini 400 evrov. Upokojenci
niso upravi¢eni do olajSave v viSini 132 evrov za izdatke, povezane z zaposlitvijo.
ZmanjSanje davka se postopno znizuje pri pokojninah v viSini od 17.000 evrov do 25.000
evrov.
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Visina najviSje dohodninske stopnje v drzavah EU

ViSina najvi$je dohodninske stopnje v drzavah EU (v %)
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6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1. Administrativne in druge posledice

a) V postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov
Predlog zakona nima vpliva na delo javne uprave.

b) Pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov
Predlog zakona nima vpliva na obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih
organov.

6.2. Presoja posledic za okolje, ki vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike
Predlog zakona nima posledic za okolje.

6.3. Presoja posledic za gospodarstvo
Povisanje neto dohodka pri zavezancih bo spodbudilo povpraSevanje, kar bo povzrocilo
vecCjo potroSnjo, pozitivhe posledice tega bo obcutilo tudi slovensko gospodarstvo.

6.4. Presoja posledic na socialnem podro¢ju

Predlog zakona bo povisal neto dohodek zavezancev za dohodnino. Na socialnem
podrocju pa je pomembno izpostaviti, da bo s ponovno uveljavitvijo usklajevanja z rastjo
cen zivljenjskih potrebs¢in posebej izboljsal polozaj upravi¢encev do osebne olajsave in
posebne olajSave za vzdrZzevane druzinske Clane.

6.5. Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja
Predlog zakona nima posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6. Izvajanje sprejetega predpisa
Izvajanje zakona spremlja Ministrstvo za finance v skladu s svojimi sploSnimi
pristojnostmi.
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7. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, Kl JE
SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA

Pri pripravi predloga zakona ni sodeloval noben zunanji strokovnjak oziroma nobena
pravna oseba.
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Il BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno precis¢eno besedilo, 9/12 —
odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 — odl.
UsS, 50/14, 23/15, 55/15, 63/16 in 69/17) se za 34. ¢lenom doda nov 34.a Clen, ki se
glasi:

34.a ¢len
(dohodek iz delovnega razmerja s tujim delodajalcem ali od tujega zavoda oziroma
drzave, za delo v tujini)
(1) Ne glede na prvi odstavek 5. €lena tega zakona, se dohodnine ne pladuje od
dohodkov, ki izhajajo iz delovnega razmerja v tujini oziroma so posledica delovnega
razmerja v tujini in jih prejme rezident od tujega delodajalca ali tujega zavoda.

(2) Dohodek naveden v prvem odstavku tega ¢lena, se uposteva le pri izraCunu visine
dohodnine od preostalega obdav¢ljivega dohodka tega rezidenta.

2. ¢len

45, ¢len se &rta.

3. ¢élen
Prvi odstavek 111. ¢lena se spremi tako, da se glasi:
»(1) Vsakemu rezidentu se prizna zmanjSanje letne davéne osnove v vidini 7.000 evrov
letno, pod pogojem, da drug rezident za njega ne uveljavlja posebne olajSave za

vzdrzevanega druzinskega €lana.«

Drugi, tretji, Cetrti in peti odstavek 111. Clena se Crtajo.

4. ¢len
118. €len se spremeni tako, da se glasi:

118. Clen
(uskladitev olajsav)

(1) Zneski olajSav, doloCeni v 111. &lenu, prvem odstavku 112. ¢lena, prvem in drugem
odstavku 114. €lena ter v prvem odstavku 117. €lena tega zakona, se enkrat letno
uskladijo s koeficientom rasti cen Zivljenjskih potreb3¢in v Sloveniji za mesec november
tekoCega leta v primerjavi z mesecem novembrom prejSnjega leta, po podatkih
Statistichega urada Republike Slovenije.
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(2) Zneske iz prvega odstavka tega €lena dologi minister, pristojen za finance,

najpozneje v decembru tekoCega leta za naslednje leto.

Prvi odstavek 122. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

5. ¢len

»(1) Stopnje dohodnine za dav¢no leto so:

Tretji odstavek 127. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

Ce zna%a neto letna
osnova v € zna$a dohodnina v €
Nad do

8.021,34 16%
8.021,34 20.400,00 | 1.283,41 + 27% nad 8.021,34
20.400,00 | 48.000,00 |4.625,65 + 34% nad 20.400,00
48.000,00 [ 70.907,20 [ 14.009,65 |+ 39% nad 48.000,00
70.907,20 2294346 |+ 43% nad 70.907,20«

6. ¢len

»(3) Pri izraGunu akontacije dohodnine od dohodka iz drugega odstavka tega Clena, ki
ga izplaga glavni delodajalec, se uposteva 1/12 zneska olajSave 111. ¢lena, prvega in
drugega odstavka 112. Clena in iz 114. &lena tega zakona. Pri izraCunu akontacije
dohodnine od pokojnine se uposteva tudi olajSava iz tretjega odstavka 112. ¢lena tega
zakona. Pri izraunu akontacije dohodnine od nadomestil iz obveznega invalidskega
zavarovanja, ki jih prejemajo delovni invalidi po predpisih, ki urejajo pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, ki jih za meseCno obdobje izplaCuje Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije, se uposteva tudi olajSava iz Cetrtega odstavka 112.
Clena tega zakona. Pri izraCunu akontacije dohodnine od poklicne pokojnine se upoSteva
tudi olajSava iz Sestega odstavka 112. ¢lena tega zakona.«

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

7. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se zaéne 1. januarja 2021.

Do zacetka uporabe tega zakona se uporabljajo dolo¢be Zakona o dohodnini

Zakon

0 dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno precdis¢eno besedilo, 9/12 — odl. US,
24/12,30/12,40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odI. US, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14,
23/15, 55/15, 63/16 in 69/17).
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lIl. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu

Predlog zakona predvideva neobdavcitev za dohodke (specificirane v 37. ¢lenu ZDoh-
2) prejete iz delovnega razmerja v tujini pri tujem delodajalcu ali od tujega zavoda oz.
tuje drzave za delo v tujini in obdavcitev za dohodke, ki jih ti rezidenti prejmejo v Sloveniji,
pri Eemer se dohodki, prejeti iz tujine, upostevajo pri izraCunu davka za dohodke, prejete
v Sloveniji.

Za dohodke iz delovnega razmerja, ki se ne vstevajo v davéno osnovo, temeljna davéna
zakonodaja (ZDoh-2) uporablja izhodis€a, ki so pravno urejena v Zakonu o delovnih
razmerjih (ZDR-1) in kolektivnih pogodbah v Sloveniji. Ob tem je teZko spregledati
dejansko stanje, da je temeljna delovno pravna zakonodaja v Sloveniji pripravljena in
sprejeta na podlagi dogovarjanja in usklajevanja med »socialnimi partnerji« (vlado,
delodajalci in delojemalci).

Pri urejanju izpostavljene problematike delavcev migrantov je izjemnega pomena
dejstvo, da je pri dav&nih rezidentih Slovenije, katerih delovno razmerje se uresnituje pri
tujih delodajalcih v drugi drzavi, podlaga za njihovo zaposlitev delovno pravna
zakonodaja te druge drzave. Zaposleni, dav¢ni rezidenti Slovenije, tako vstopajo v
socialni dialog in kolektivno dogovarjanje s socialnimi partnerji druge drzave. Pravno
urejanje druge drzave se praviloma nana$a na naslednja dohodkovna in nedohodkovna
upravi¢enja in obveznosti iz delovnega razmerja:

A: Delovno pravna zakonodaja:

- odpravnine za odpoved pogodb o zaposlitvi,
- neveljavnost pogodb o zaposlitvi,

- obvezna sestavina pogodbe o zaposlitvi,

- omejitev avtonomije pogodbenih strank,

- viSina dodatkov, ki izhajajo iz razporeditve delovnega €asa,
- dodatki za delovno dobo,

- povracila stroSkov v zvezi z delom,

- odpravnine ob upokojitvi,

- regres za letni dopust,

-itn...

B: Kolektivhe pogodbe:

- prehrana med delom,

- prevoz na delo in z dela,

- dnevnice,

- prevoz na sluzbenem potovanju,

- prenoCevanje na sluzbenem potovanju,
- terenski dodatek,

- nadomestilo za lo¢eno Zivljenje,

- jubilejne nagrade,

- odpravnine ob upokojitvi,

- solidarnostna pomog,

- placila vajencem, dijakom in Studentom,
-itn...

Ze splo$na analiza vsega navedenega in primerjava med dejanskim stanjem v Sloveniji
in dejanskim stanjem v tujini vsekakor pritrjuje zaklju€ku, da je pravno okolje delovanja
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¢ezmejnih delovnih migrantov zelo druga¢no od pravnega okolja delavcev v Sloveniji.
To drugaéno pravno okolje zaposlenih je najpomembnej$e izhodisCe in podlaga za
upravi¢enost posebnih reSitev v slovenski dav&ni zakonodaji, ki ne bi bile ustavno
sporne. Drugi odstavek 44. ¢lena namre¢ doloCa, da naj se pri dolo¢anju dohodkov iz
delovnega razmerja, ki se ne vklju€ujejo v davéno osnovo, uposteva le delovno pravna
zakonodaja Slovenije in kolektivho dogovarjanje v Sloveniji.

Iz poenostavljene analize dejanskega stanja je mozno ugotoviti, da slovenska delovno
pravna zakonodaja in kolektivne pogodbe zagotavljajo med drugim tudi povrnitev
stroskov v zvezi z delom v predpisanih neto zneskih, za vse delavce v enaki visini, ne
glede na njihovo bruto plaCo. Slovenska davéna zakonodaja je navedene razlike s tujo
delovno pravno zakonodajo Ze zaznala v preteklosti, zato je bila sprejeta reSitev, po
kateri stroski v zvezi z delom delavcem migrantom zniZujejo davéno osnovo (45. ¢len
ZDoh-2), kar pomeni, da se neto znesek teh stroSkov zagotovi skozi tako imenovani
“‘davéni kredit”. V konkretnem primeru gre za fiskalni ukrep, po slovenski davéni
zakonodaji, katerega namen in vsebina se razlaga, da izenacCuje davCne rezidente, ne
glede na mesto pridobivanja dohodkov iz delovnega razmerja. Zagotovitev teh stroSkov
na tak nacin nosi v sebi dve sistemski razliki v primerjavi z domacimi delavci in sicer, da
neto uc€inek zniZzanja dav&ne osnove nikakor ne zagotovi enakega ucinka, ki je
slovenskim delavcem zagotovljen po domacih predpisih in hkrati znizevanje dav¢ne
oshove posledicno uvede fiskalni kriterij, po katerem se stroSki v zvezi z delom
pripoznavajo delovnim migrantom glede na viSino njihove bruto plaCe, ne pa glede na
dogovorjene pravice iz delovno pravne zakonodaje in kolektivnega dogovarjanja med
socialnimi partnerji.

Zaradi razliénih finanénih u€inkov, ki nastanejo ob udejanjanju 44. ¢lena ZDoh-2 za
delavca, ki prejema dohodek od slovenskega delodajalca ter 45. ¢lena ZDoh-2 za
delavca, ki prejema dohodek od tujega delodajalca, je »delavec migrant« v
depriviligiranem oz. diskriminatornem poloZaju, in sicer iz razloga, ker ima ob enakem
bruto dohodku, enakih prispevkih in enakih (ali celo viSje priznanih stroskih v zvezi z
delom) primerjalno z »domacim delavcem«, na koncu nizji razpolozljivi dohodek. To je
dohodek, kateri ob odmeri in pladilu vseh javnih dajatev ostane delavcu. Ob tem tudi ne
smemo pozabiti, da delavec migrant dela predvsem v drzavah z vi§jim standardom od
slovenskega (Avstrija, Nemgija, Svica ...) in da je ta standard v razliénih drzavah
razlien, kar je razvidno tudi iz viSine priznanih dnevnic v razli¢nih drzavah, ki veljajo za
zaposlene v javnhem sektorju.

Ob tem ni zanemarljivo opozoriti, da so stroski v zvezi z delom le ena od postavk, ki jih
je prepoznala davéna zakonodaja republike Slovenije in jo Zelela tudi odpraviti, zal
neuspesno. To, da razlik pri ostalih postavkah iz Zakona o delavnih razmerjih (ZDR-1)
in kolektivnih pogodb v Sloveniji, kot so posebne oblike dela, nadurna dela, no¢na dela,
dela ob nedeljah in praznikih,... dav€na zakonodaja Republike Slovenije za delavce
migrante ni prepoznala, $e ne pomeni, da te ne obstajajo.

K 2. élenu

Crtanje 45. ¢lena, ki dologa posebno olaj$avo za dohodek iz delovnega razmerja s tujim
delodajalcem za delo v tujini in ki prinasa neenako obravnavo, je logi¢ha posledica
uvedbe novega 34.a ¢lena.

K 3. élenu

Predlog zakona predvideva spremembo 111. ¢lena Zakona o dohodnini, ki poviSuje
zakonsko doloceno splosno olajsavo na 7.000 evrov letno.
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Ker se s spremembo izboljSa polozaj vseh zavezancev ne glede na njihov dohodek,
predlagamo tudi ¢rtanje drugega in tretjega odstavka 111. &lena, ki dolo¢ata dodatne
olajSave za dve skupini zavezancev z nizjimi dohodki. Na ta dva odstavka se veZeta tudi
Cetrti in peti odstavek, zato predlagamo njuno &rtanje.

K 4. élenu

S spremembo 118. €lena zakona se ponovno uvaja avtomati¢éno usklajevanje davcnih
olajSav, dolo¢enih v 111. ¢lenu, prvem odstavku 112. ¢lena, prvem in drugem odstavku
114. &lena ter v prvem odstavku 117. €lena tega zakona s koeficientom rasti cen
Zivljenjskih potrebsc&in v Sloveniji. Sprememba zakonsko ureditev dolo¢a na nacin kot je
bilo to podroc¢je urejeno pred spremembo, ki jo je prinesel sprejem Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini — ZDoh-2M (Uradni list RS, §t. 96/13 z
dne 22. 11. 2013).

K 5. €lenu

Sprememba predlaga znizanje najvi$je dohodninske stopnje iz 50 % na 43 %.

K 6. €lenu

Predlagana sprememba tretjega odstavka 127. Clena je posledica Crtanja drugega in
tretjega odstavka 111. Clena. Ker sta drugi in tretji odstavek 111. ¢lena Crtana, je treba
Crtati tudi dolocbe, ki urejajo njuno upostevanje pri izraCunu akontacije dohodnine.

K 7. €lenu

Dolocen je sploSen vacatio legis. Zakon pa se za¢ne uporabljati 1. januarja 2021, kar

finanEnemu ministrstvu in vladi omogoC€a dovolj Casa za prilagoditev na spremenjene
dolo¢be zakona. Do 1. januarja 2021 se uporabljajo dolo¢be do sedaj veljavnega zakona.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

45, ¢len
(dohodek iz delovnega razmerja s tujim delodajalcem za delo v tujini, ki se ne
vsteva v davéno oshovo)

(1) Zavezancu, ki prejema dohodek iz delovnega razmerja s tujim delodajalcem za delo
v tujini, se v davéno osnovo od tega dohodka ne vSteva dohodek v viSini stroSka prehrane
med delom in stroSka prevoza na delo in z dela glede na dejansko prisotnost na
delovnem mestu v tujini, pod pogoji in do viSine, ki jih na podlagi drugega odstavka 44.
Clena tega zakona doloci vlada, pri Eemer se stroSki prehrane med delom priznajo do
viSine, pove&ane za 80 % glede na viSino, ki jo doloci vlada.

(2) Ce zavezanec prejme povracilo stroskov iz prvega odstavka tega ¢lena, se ne glede
na 44. ¢len tega zakona, v davéno osnovo iz prvega odstavka tega ¢lena vstevajo tudi
tovrstna povradila.

111. ¢len
(splosna olajsSava)

(1) Vsakemu rezidentu se prizna zmanjSanje letne davéne osnove v visini 3.302,70 eurov
letno, pod pogojem, da drug rezident za njega ne uveljavlja posebne olajSave za
vzdrzevanega druzinskega ¢lana.

(2) Poleg olajsave, doloCene v prvem odstavku tega Clena, se rezidentu, katerega skupni
dohodek iz naslova dohodka iz zaposlitve, dohodka iz dejavnosti, razen dohodka iz
dejavnosti, ¢e se davtna osnova od tega dohodka ugotavlja na podlagi dejanskih
prihodkov in normiranih odhodkov, dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske
dejavnosti in prenosa premozenjske pravice ter drugih dohodkov — razen dohodka, ki je
oproscen placila dohodnine oziroma se ne vSteva v davéno osnovo — v letu, za katero
se odmerja dohodnina, ne presega 11.166,37 eurov, prizna zmanjSanje letne davcne
osnove v visini 3.217,12 eurov letno.

(3) Poleg olajsave, doloCene v prvem odstavku tega Clena, se rezidentu, katerega skupni
dohodek iz naslova dohodka iz zaposlitve, dohodka iz dejavnosti, razen dohodka iz
dejavnosti, ¢e se davtna osnova od tega dohodka ugotavlja na podlagi dejanskih
prihodkov in normiranih odhodkov, dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske
dejavnosti in prenosa premozenjske pravice ter drugih dohodkov — razen dohodka, ki je
oproscen placila dohodnine oziroma se ne vSteva v davéno osnovo — v letu, za katero
se odmerja dohodnina, presega 11.166,37 eurov in ne presega 13.316,83 eurov, prizna
zmanjSanje letne davéne osnove. ZmanjSanje se prizna v vi8ini, dolo€eni v odvisnosti od
viSine skupnega dohodka, in se izrauna po enacbi:

zmanjsanje = 19.922,15 eurov — 1,49601 x skupni dohodek.
(4) Za dohodek iz dejavnosti iz drugega in tretjega odstavka tega ¢lena se Steje dobicek,
v katerem niso upostevani obracunani prispevki za obvezno zavarovanje ter znizanje in

povecanje davéne osnove, razen razlike v obrestih.

(5) Glede uskladitve in nacina objave zneskov skupnega dohodka, ki so dolo¢eni v
drugem in tretiem odstavku tega €lena, se uporablja 118. ¢len tega zakona.
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118. ¢len
(uskladitev olajsav)

(1) Z zakonom, ki ureja izvrSevanje proracuna, se lahko, upostevaje cilje ekonomske
politike vlade, dolodi koeficient, s katerim se uskladijo zneski olajSav, doloeni v 111.
Clenu, prvem odstavku 112. ¢lena, prvem in drugem odstavku 114. ¢lena ter v prvem
odstavku 117. Clena tega zakona. Navedeni koeficient se mora doloditi, ¢e koeficient
rasti cen Zivljenjskih potrebS&in v Sloveniji za mesec avgust tekoCega leta v primerjavi z
mesecem avgustom prejSnjega leta, po podatkih Statistichega urada Republike
Slovenije, preseze 1,03.

(2) Zneske olajSav iz prejSnjega odstavka ter enacbo za dolocitev olajSave iz tretjega
odstavka 111. €lena tega zakona doloCi minister, pristojen za finance, najpozneje v
decembru tekoCega leta za naslednje leto, ¢e je z zakonom o izvrSevanju proracuna za
naslednje leto dolo€ena uskladitev.

122. ¢len
(stopnje dohodnine)

(1) Stopnje dohodnine za davéno leto so:

Ce znaSa neto letna
osnova v € zna$a dohodnina v €
Nad do

8.021,34 16%
8.021,34 20.400,00 | 1.283,41 27% nad 8.021,34
20.400,00 | 48.000,00 |4.625,65 34% nad 20.400,00
48.000,00 | 70.907,20 | 14.009,65 39% nad 48.000,00
70.907,20 22.943,46 50% nad 70.907,20

(2) Z zakonom, ki ureja izvrSevanje proracuna, se lahko, upostevaje cilje ekonomske
politike vlade, doloCi koeficient, s katerim se uskladijo zneski neto letnih davénih osnov
iz prvega odstavka tega Clena; temu ustrezno se zneski dohodnine izraunajo. Navedeni
koeficient se mora dolociti, Ce koeficient rasti cen Zivljenjskih potreb&€in v Sloveniji za
mesec avgust tekoCega leta v primerjavi z mesecem avgustom prejSnjega leta, po
podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije, preseze 1,03.

(3) Zneske iz drugega odstavka tega ¢lena dolo¢i minister, pristojen za finance,
najpozneje v decembru tekoCega leta za naslednje leto, Ce je z zakonom o izvr§evanju
proracuna za naslednje leto dolo€ena uskladitev.

127. ¢len
(akontacije dohodnine od dohodka iz zaposlitve)

(1) Akontacija dohodnine od dohodka iz zaposlitve se izracuna in pla¢a od dohodka iz
zaposlitve od davéne osnove iz 41. do 45.a €lena tega zakona.

(2) Od dohodka iz delovhega razmerja, doseZenega pri delodajalcu, pri katerem
zavezanec dosega pretezni del dohodka iz delovnega razmerja (v nadaljnjem besedilu:
glavni delodajalec), se akontacija dohodnine izraCuna tako, da se za posamezni dohodek
uporabijo stopnje dohodnine in lestvica iz 122. ¢lena tega zakona, preracunana na 1/12
leta.
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(3) PriizraCunu akontacije dohodnine od dohodka iz drugega odstavka tega €lena, ki ga
izplaCa glavni delodajalec, se uposteva 1/12 zneska olajSave iz prvega odstavka 111.
¢lena, prvega in drugega odstavka 112. ¢lena in iz 114. ¢&lena tega zakona. Pri izraCunu
akontacije dohodnine od dohodka iz drugega odstavka tega €lena, ki ga izpla¢a glavni
delodajalec, se uposteva tudi 1/12 zneska olajSave iz drugega odstavka 111. ¢lena tega
zakona, ¢e ta dohodek ne presega 1/12 dohodka iz drugega odstavka 111. ¢lena tega
zakona oziroma 1/12 zneska olajSave, ugotovljenega z uporabo enacbe iz tretjega
odstavka 111. &lena tega zakona ob upoS$tevanju dohodka iz drugega odstavka tega
Clena, ki ga izpla€a glavni delodajalec, preradunanega na letno raven, ¢e ta dohodek ne
presega 1/12 dohodka iz tretjega odstavka 111. &lena tega zakona. Ce zavezanec ne
Zeli, da se mu pri izraCunu akontacije dohodnine od dohodka iz drugega odstavka tega
Clena, ki ga izpla¢a glavni delodajalec, upoSteva olajSava iz drugega oziroma tretjega
odstavka 111. €lena tega zakona, o tem obvesti glavhega delodajalca. Pri izracunu
akontacije dohodnine od pokojnine se uposteva tudi olajSava iz tretjega odstavka 112.
Clena tega zakona. Pri izraCunu akontacije dohodnine od nadomestil iz obveznega
invalidskega zavarovanja, ki jih prejemajo delovni invalidi po predpisih, ki urejajo
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ki jih za mesecno obdobje izplaCuje Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, se uposteva tudi olajSava iz Cetrtega
odstavka 112. &lena tega zakona. Pri izraCunu akontacije dohodnine od poklicne
pokojnine se uposteva tudi olajSava iz Sestega odstavka 112. ¢lena tega zakona.

(4) Ce se dohodek iz delovnega razmerija, ki se nanasa na mese&no obdobje, izplada v
vec delih, se ob izpladilu zadnjega dela dohodka iz delovhega razmerja ugotovi viSina
mesecnega dohodka iz delovnega razmerja in izvrSi izraCun akontacije dohodnine ter
poracun Ze plaCane akontacije dohodnine od posameznih delov dohodka iz delovnhega
razmerja.

(5) Ce se dohodek iz zaposlitve, ki se véteva v davéno osnovo, izplaga za ve& mesecev
skupaj, se akontacija dohodnine izraCuna od celotnega izplaCila navedenega dohodka,
po povprecni stopnji dohodnine od enomeseCnega dohodka. Za ugotovitev povpre¢ne
stopnje dohodnine od enomesefnega dohodka, se prejeti dohodek, ki se nanasa na ve¢
mesecev, razdeli na toliko enakih delov, na kolikor mesecev se nanasa, vendar ne veé¢
kot na 12 mesecev.

(6) Ce delodajalec ni glavni delodajalec zaposlenega, se akontacijo dohodnine od
dohodka iz delovnega razmerja izraCuna po stopnji 25% od davéne osnove iz prvega
odstavka tega ¢lena in brez upostevanja olajSav po tretiem odstavku tega ¢lena.

(7) Ne glede na drugi in tretji odstavek tega €lena se izraCun akontacije dohodnine od
nadomestila iz obveznega invalidskega zavarovanja, ki ga prejema delovni invalid, od
polovice oziroma sorazmernega dela pokojnine uZivalcu pokojnine, ki zaCne ponovno
delati oziroma opravljati dejavnost, od delne pokojnine in od 20% predCasne ali starostne
pokojnine, ki jo v skladu s predpisi, ki urejajo pokojninsko in invalidsko zavarovanje, za
mesecno obdobje izplaCuje Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije,
opravi v skladu s Sestim odstavkom tega €lena, e prejemnik navedenega dohodka hkrati
prejema tudi plado ali nadomestilo plage. Pri izraCunu akontacije dohodnine od
nadomestila iz obveznega invalidskega zavarovanja se uposteva olajSava iz Cetrtega
odstavka 112. ¢lena tega zakona, pri izracunu akontacije dohodnine od polovice oziroma
sorazmernega dela pokojnine, od delne pokojnine in od 20% predCasne ali starostne
pokojnine pa se upoSteva olajSava iz tretjega odstavka 112. ¢lena tega zakona.

(8) Ne glede na sedmi odstavek tega C&lena se lahko akontacija dohodnine od
nadomestila iz obveznega invalidskega zavarovanja, ki ga prejema delovni invalid, od
polovice oziroma sorazmernega dela pokojnine uZivalcu pokojnine, ki zaCne ponovno
delati oziroma opravljati dejavnost, od delne pokojnine in od 20% predCasne ali starostne
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pokojnine, ki jo prejema upravi¢enec po predpisih, ki urejajo pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, izracuna in pla¢a po znizani stopnji, vendar ne nizji od 16%. Za zniZzano
stopnjo akontacije dohodnine se odlodi zavezanec sam, o ¢emer mora obvestiti davéni
organ in izplaevalca dohodka, ¢e oceni, da bo akontacija dohodnine previsoka glede
na priakovano dohodnino na letni ravni.

(9) Ne glede na Sesti odstavek tega €lena se lahko akontacija dohodnine od pokojninske
rente, kot je odmerjena v skladu z zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko
zavarovanje iz naslova prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja in od
primerljive pokojninske rente, ki je prejeta iz tujine, izraCuna in placa po znizani stopniji,
vendar ne nizji od 16%. Za znizano stopnjo akontacije dohodnine se odlo¢i zavezanec
sam, o ¢emer mora obvestiti davCni organ in izplaCevalca dohodka, ¢e oceni, da bo
akontacija dohodnine previsoka glede na pri¢akovano dohodnino na letni ravni.

(10) Akontacija dohodnine od dohodka iz drugega pogodbenega razmerja se izraCuna
in placa od dav€ne osnove iz Cetrtega in petega odstavka 41. Clena tega zakona po
stopnji 25%.

(11) Ne glede na deseti odstavek tega Clena se akontacija dohodnine od dohodka
verskega delavca ne plaga, ¢e se izraCunava od dohodka, ki je enak znesku, ki
zagotavlja socialno varnost v Sloveniji.

(12) Ne glede na deseti odstavek tega Clena, se akontacija dohodnine od dohodka
rezidenta, ki glede starosti in statusa izpolnjuje pogoje za priznanje olajSave iz tretjega
odstavka 113. &lena tega zakona, za opravljeno za¢asno ali ob¢asno delo na podlagi
napotnice pooblas€ene organizacije ali Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanije, Ki
opravlja dejavnost posredovanja dela dijakom in Studentom, v skladu s predpisi s
podrocCja zaposlovanja, ne izraCuna in ne pla€a, ¢e posamezen dohodek ne presega 400
eurov.



